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Nota técnica SUPDP/SUBGEP

Estimativa de despesa com pessoal ativo para o periodo 2021-2030

Introducéo

1. O presente estudo tem por objetivo estimar o crescimento da despesa com pessoal dos
servidores ativos do Poder Executivo Estadual, a fim de subsidiar a Secretaria de Estado de
Fazenda nas projecdes de gastos relacionados ao novo Regime de Recuperacgéo Fiscal.

2. Cerca de 87% das despesas com a folha de pagamento de pessoal esta atrelada a remuneracao
dos servidores efetivos, composta por verbas como vencimento base, soldos, gratificacfes e
adicionais por tempo de servico. Isso significa que existe margem reduzida para economia em

relacdo as despesas com pessoal, haja vista a vigéncia do principio da irredutibilidade salarial.

3. Considerando a importancia do dispéndio com pessoal nas finangas publicas e a necessidade
de ingresso do Estado do Rio de Janeiro no novo Regime de Recuperagéo Fiscal, foi solicitada a
esta superintendéncia, através do processo SEI-040108/000039/2021, a elaboracéo da expectativa
de impacto de despesa com pessoal ativo até 2030, acompanhada de Nota Técnica que explique

a metodologia adotada.

4. Dessa forma, para estimar o crescimento da folha de pagamento foram considerados os

seguintes fatores:

a) valor da folha de pagamento com servidores ativos no ano de 2020;

b) crescimento vegetativo da folha de pagamento;

C) ajustes remuneratorios esperados;

d) percentual de ingressos e saidas de servidores;

e) reajuste remuneratério anual de acordo com os indices previstos de inflagdo para os

préximos anos.

5. Apos o calculo destas variaveis, foi elaborado um quadro resumo semelhante ao constante no
item VI do Anexo 06 do Plano de Recuperacdo Fiscal, com a projecdo de crescimento das
despesas com pessoal ativo apenas do Poder Executivo para o periodo 2021-2030. Ressalte-se

que a estimativa contempla apenas os 6rgaos do Poder Executivo cujas folhas de pagamento sdo
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processadas no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH?, ndo considerando
0s demais Poderes. Acrescenta-se que os dados e informacg8es utilizados no presente estudo — tal
como ingresso e saida de servidores, classificacdo de despesa por grupos de rubricas, dados
agregados por categoria funcional — s6 séo acessiveis por meio do supracitado sistema.

Metodologia

6. Inicialmente, cabe destacar que a composicao da folha de pagamento dos servidores ativos €
composta essencialmente por parcelas remuneratérias relacionadas aos cargos de provimento
efetivo (sobre as quais ird incidir o crescimento vegetativo). Pode-se observar que este grupo
mantém uma distribui¢do percentual regular ao longo dos anos e responde, em média, por 87,7%

do dispéndio mensal com a folha regular, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 -Natureza das parcelas remuneratorias
(folha de pagamento regular em milhdes de reais R$)

Natureza das Parcelas* 01/06/2016 01/06/2017 01/06/2018 01/06/2019 01/06/2020 01/06/2021

VENCIMENTOS BASICOS,
PROVENTOS 409,07 393 382,28 379,29 384,42 377,96
GRATIFICACOES/ADICIONAIS
INERENTES AO CARGO 293,43 | 86% | 2888 | 88% | 294,96 | 87% | 305,53 | 88% | 29856 | 88% | 294,22 | 87%
ADICIONAIS DE TEMPO DE
SERVICO 194,37 193,72 198,87 204,43 207,59 199,08
ABONOS E COMPLEMENTOS | 20,75 16,85 17,74 15,89 15,85 16,23
DETER“{'/LL“@TCA‘\(BOELUSD'C'AL' 6,96 6,63 6,12 5,94 5,41 481
INCORPORAGOES/DIREITOS 3% 2:5% 3% 2% 2% 2%
PESSOAIS 2,98 2,35 2,01 1,88 1,95 2,01
SALARIO FAMILIA/PASEP 0 0 0 0 0 0
GRATIFICACOES/ADICIONAIS
DIVERSOS 94,12 78,13 82,03 85,56 88,46 94,56
AJUSTES E DEVOLUCOES 0,11 0,11 2,83 0,1 0,12 0,1
11% 9,5% 10% 10% 10% 11%
AUXILIOS/AJUDA DE CUSTO | 17,51 16,32 16,16 15,16 13,87 15,44
CONSELHOS (LICITAGAO,
ADMINISTRACAO E FISCAL) LY — L1 O g R

1.040,38 100% & 996,96 100% 1.004,11 100% 1.014,77 100% 1.017,11 100% 1.005,40 100%

*Adaptada do Caderno de Recursos Humanos

1 N4o constam neste trabalho os dados de pessoal da PGE, DPGE, Central, Cehab e Cedae.
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7. O valor total da folha no ano de 2020 foi apurado a partir dos valores brutos extraidos da folha
regular e eventuais ajustes (considerando 1/3 de férias, 13° salario e contribuicdo patronal), bem

como o valor das folhas suplementares entre as quais se destacam:

e Operacbes da SEGOV que abrangem programas como Lei Seca, Seguranca Presente,
Copacabana Mais Segura e Barreira Fiscal;

o Folhas de Regime de Adicional de Servico — RAS para servidores da Seguranga Publica
(SEPM, SEPOL, SEAP, SEDEC e Degase) quando creditadas com recursos do governo
estadual,

e Folhas da Unidade de Policia Ambiental — UPAM.

Quadro 2 - Valor total da folha de pagamento no ano de 2020
(valor em bilhdes de reais R$)

Ano 2020 Valor bruto Patronal
Folha regular 14,61 2,02

Folhas suplementares 0,51 0,01
Total . 1Lvsnn 2,03

8. Em relagéo a possiveis ajustes remuneratorios previstos para o periodo, foram consideradas as
seguintes situagdes?:

e Valores referentes a implantacdo do PCCR para o Quadro Permanente da Secretaria de
Estado de Saude (SES) e do Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de
Janeiro (laserj), instituido pela Lei 7.946/2018 e alterado pela Lei 9.299/2021, que deve
ser aplicado na folha de agosto (com retroatividade a partir de junho/2021), que sera
realizado em 5 parcelas, com término em maio/2025;

e Impacto estimado para regulamentagdo da promocdo das carreiras regidas pela Lei
5.355/2008 (Especialista em Politicas Publicas, Gestdo Governamental e Planejamento e
Orcamento, Especialista em Finangas Publicas e Especialista em Gestdo de Salde —
denominados Gestores) e da carreira de Executivo Publico (servidores regidos pela Lei
6.114/2011), a contar de 2021;

e Impacto estimado para concessdo de Auxilio Tecnoldgico (parcela Unica) de acordo com
a Portaria Reitoria n® 71/2021, bem como reajuste de 50% do valor do Auxilio

Alimentacédo e Auxilio Creche (ambos a partir de julho/2021), de acordo com a Portaria

2 Os impactos relacionados as medidas deste tdpico seguem no Anexo | da presente nota.
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Reitoria n® 70/2021 e n° 73/2021, para os servidores da UENF, conforme processos SEI-
260009/002583/2021,  SEI-260009/002453/2021 e  SEI-260009/002576/2021,

respectivamente.

9. Além das possiveis majoracdes acima mencionadas, importante considerar o impacto do
crescimento vegetativo da folha de pagamento. Para fins desta nota, o crescimento vegetativo
consiste no percentual de crescimento da folha de pagamento que ocorrerd independente de
qualquer reajuste ou varidvel externa, sendo causado principalmente pela ocorréncia de
progressdes, promogdes, enquadramentos e concessdes de adicionais por tempo de servic¢o, visto
que ja estdo definidos em legislac&o propria, estando pacifica a configuragdo do direito subjetivo

dos servidores.

Para estimar o crescimento vegetativo da despesa com pessoal ativo, utilizou-se a seguinte
metodologia: tomando-se por base o més de junho de cada ano no periodo 2014/20203, foi
analisado o dispéndio das principais categorias de servidores presentes na folha de pagamento
regular, quais sejam: Policial Militar, Bombeiro Militar, Policial Civil, Policial Penal (antigo
Inspetor de Seguranca e Administracdo Penitenciaria), Magistério, Quadro de Apoio da
Educacdo, Auditor Fiscal, Quadro de Pessoal da Saude e Fundagéo Saude.

Foram consideradas apenas as parcelas remuneratérias relacionadas ao cargo
(vencimentos/soldos, gratificacbes e adicionais intrinsecos), bem como as movimenta¢des
inerentes as carreiras, como progressdes, promogdes, enquadramentos e triénios, expurgando-se
o0s percentuais de reajustes concedidos ao longo do periodo. Ressalte-se ainda que foi utilizado o

mesmo grupo de servidores em todos 0s anos.

A partir destes dados, mensurou-se a diferenca percentual entre os dispéndios ano a ano e o
crescimento vegetativo de cada categoria foi definido através da média aritmética dos percentuais
obtidos no periodo analisado. Para as demais carreiras (ndo citadas anteriormente), foi
considerado como crescimento vegetativo a média dos percentuais obtidos em cada categoria

analisada.

Uma vez identificada a média das variacbes encontradas nas maiores carreiras do Poder
Executivo, o percentual de crescimento vegetativo total foi calculado através da média ponderada
de cada categoria, tomando por base o peso do montante gasto com cada carreira no contexto da

folha de pagamento dos servidores ativos, conforme quadro a seguir:

3 Considerando os dispositivos da Lei Complementar 173/2020 que estabeleceram a suspensdo da contagem de tempo
como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de triénios até 31/12/2021, o més junho/2021 nao foi
considerado para a estimativa de crescimento vegetativo, a fim de evitar distor¢cBes no percentual em virtude da referida
suspensao.
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Quadro 3 - Crescimento vegetativo estimado

CARREIRA/AREA CcV PESO PONDERADO
PMERJ 3,90% 29,13 1,14%
CBMERJ 3,76% 10,30 0,39%
POLICIAL CIVIL (Delegados) 2,42% 1,50 0,04%
POLICIAL CIVIL (Demais) 2,42% 8,13 0,20%
POLICIAL PENAL 2,30% 3,90 0,09%
MAGISTERIO 3,84% 18,06 0,69%
APOIO SEEDUC 1,36% 1,13 0,02%
AUDITOR 4,71% 2,93 0,14%
SAUDE 0,27% 1,76 0,00%
F SAUDE 0,07% 0,8 0,00%
DEMAIS CARREIRAS (* 3,32% 22,35 0,74%

CRESCIMENTO ESTIMADO 12 MESES

10. Além dos possiveis reajustes e crescimento vegetativo, os ingressos e saidas de servidores ao
longo do periodo influenciam diretamente na variacdo do dispéndio com pessoal. Ressalte-se que
estas duas variaveis estdo sujeitas a fatores como disponibilidade financeira e orcamentéria,
politicas publicas que serdo priorizadas pelo governo, vontade do servidor em permanecer ou ndo
em atividade - caso cumpra requisitos para aposentadoria, ocorréncia de reformas previdenciarias,

entre outros. Assim, tais condi¢Ges podem ser alteradas ao longo do periodo projetado.

11. Conforme solicitado no PARECER SEI N° 15148/2021/ME, néo foram consideradas politicas
de reposicao de servidores para o periodo 2022-2030. Apenas para 0 ano de 2021, foi considerado
0 quantitativo médio de vinculos com ingresso no periodo 2016-2020 multiplicado pela média da
remuneracdo inicial anual* em cada um dos grupos de atuacdo dos servidores (educacdo, salde,
seguranca e demais areas). Considerando que havera ingresso de servidores efetivos é
fundamental que a presente analise seja considerada em conjunto com o Anexo 10 - Ressalvas e

Operacoes de Crédito apresentado no Cenario Base.

4 A remuneragdo inicial de cada cargo foi calculada a partir das parcelas remuneratorias previstas em lei, acrescidas
de 13° salario, férias e contribuicédo patronal.
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Quadro 4 — Ingressos efetivos

Quantitativo
GRUPOS ingressos Média Remuneracao Inicial Anual Ingressos efetivos

DEMAIS AREAS R$ 53.225,06 R$ 212.900,25
EDUCACAO R$ 60.005,74 R$ 33.003.154,64

SAUDE R$ 62.715,46 R$ 893.695,31
SEGURANCA R$ 98.833,01 R$ 111.068.531,07
R$ 145.178.281,27

12. Para determinar o peso do componente “saidas de servidores” no percentual de crescimento
da folha, foi apurado o valor da ultima remuneracéo recebida por cada vacéncia ou aposentadoria
ocorrida no periodo 2016 — 2020. Para tanto, utilizou-se a Gltima remuneracéo integral® percebida
por cada servidor multiplicada pelo nimero de meses apds sua vacancia/aposentadoria até o final
do ano em que esta ocorreu. A partir destes dados, foi calculado o valor de remuneracéo total de
cada ano, a fim de se obter a média de valor economizado com saidas em todo periodo, conforme

guadro abaixo:

Quadro 5 — Saidas de servidores

Ano Quantitativo Remuneracéo final anual
2016 10.631 R$ 415.488.496,92
2017 8.630 R$ 354.907.475,74
2018 9.853 R$ 653.230.995,71
2019 9.218 R$ 728.366.618,60
2020 6.418 R$ 256.707.752,66
Média 8.950 R$ 481.740.267,93

13. Para estimar os percentuais de saidas e ingressos para o periodo 2021 — 2030, foi calculada a
razdo entre o valor de saida e o valor anual da folha 2020, assim como a razao entre o valor total

de ingressos e o valor anual da folha 2020, conforme apresentado abaixo:

5 A Gltima remuneragéo recebida foi acrescida de 13° salario e contribuicio patronal de forma proporcional.
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Quadro 6 - Ingressos e saidas

(A) Valor folha anual (com patronal) - 2020 R$ 16.625.904.359

Componentes ‘ 2021 Periodo 2022 - 2030
(B) Saidas R$ 481.740.268 R$ 481.740.268
(C) Entradas R$ 145.178.281 R$ 0,00

% Anual Saidas (B/A) 2,90% 2,90%

% Anual Entradas (C/A) 0,87% 0,00%

14. Assim, tal como consta no Anexo 06 do Plano de Recuperacao Fiscal de 2017, foi construida
tabela de percentuais de crescimento vegetativo, ingressos e saidas, cuja soma sera o percentual

a ser aplicado como fator de crescimento da folha para cada ano, de acordo com os dados abaixo:

Quadro 7 — Resumo da taxa de crescimento

VARIAGOES 2021 = 2022 2023 2024 2026 2027 = 2028
Al wov | 344% | 344% | 344% | 344% | 344% | 3.44% | 344% | 344% | 3.44% | 344%

B % Saidas -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2,90%
C | % Ingressos | 0,87% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

A+B+C 142% 054%  054% 054% 054% 054% 054% | 054%

15. Por fim, para o calculo do reajuste anual com base na inflacdo prevista para o periodo,
considerou-se a inflacdo prevista até 0 momento para 2021 (5,9%) para ser aplicada no ano de
2022, o indice de 3,50% a ser aplicado no ano de 2023, 3,25% no ano de 2024 e 3,0% para 0
periodo de 2025 a 2030.° Tais percentuais foram aplicados sobre o grupo de parcelas
remuneratorias da folha relacionadas aos cargos de provimento efetivo, que representam 87% do

valor total da folha no més de junho de 2021, conforme descrito no topico 6 desta metodologia.

6 Os indices de inflagdo utilizados sdo aqueles previstos como centro de meta da inflagéo para os préximos anos pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN. Como ndo existe previsdo apos 2024, este percentual foi repetido nos anos
seguintes.
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Resultados

16. Diante de todos os valores apresentados, foi elaborado um novo cenario base para o periodo
de 2021 — 2030, utilizando-se 0 mesmo modelo adotado no anexo 06 do Plano de Recuperacdo
Fiscal de 2017, adaptado apenas para o Poder Executivo Estadual, conforme Anexos Il e I11 desta
Nota Técnica.

17. Este cenario foi construido tomando-se por base o valor da folha apurado em 2020, qual seja
R$ 16,6 bilhGes. Este valor é bruto e considera apenas a folha regular e seus eventuais ajustes,
acrescidas da contribuicdo patronal. A seguir, serdo descritos cada item da tabela de forma a

facilitar sua compreensao:

1) Parcela da folha submetida a crescimento vegetativo e revisdo geral — conforme ja explicitado,

através da analise da composicéo da folha de pagamento, pode-se observar que existe um grupo
de parcelas relacionadas aos cargos efetivos que representam a maior parte do montante gasto
com pessoal, sendo onde ocorre de fato o crescimento da despesa. Considerando a folha de
junho/2021 como parametro, observa-se que este grupo representa 87% do total. Por este motivo,
os valores da linha do item | serdo sempre baseados neste percentual multiplicado pelo valor total

da folha regular do ano anterior (item XV).

I1) Ajustes programados — valores relatados no topico 8 da metodologia, referentes a promogdes

de carreiras, implementacdo do PCCR da area de salde e majoracdo/concessao de auxilios e

gratificagdes.

Il a XII) Crescimento estimado — nestes itens sdo apresentados os valores de crescimento com

base na soma dos percentuais de crescimento vegetativo, ingressos e saidas de servidores,
apresentados nos topicos 13 e 14 da metodologia. Estes percentuais sdo sempre calculados sobre

o valor do item I.

XI1I1) Revisdo Geral Anual (%) — indices utilizados para calcular o custo de recomposi¢do

remunerat6ria em virtude das perdas inflacionérias geradas ao longo do tempo.

X1V) Revisdo Geral Anual (R$) — parcela da folha submetida a crescimento e reviséo geral (item

I) multiplicada pelo indice indicado no item XIIlI.

XV) Despesa de Pessoal Ativo (folha mensal) — dispéndio anual estimado para a folha regular,

considerando o0s ajustes remuneratOrios previstos, crescimento vegetativo, entradas e saidas de
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servidores, bem como revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores publicos, prevista no

art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.

XVI) Crescimento Folha Regular (Mensal) — proporcdo de crescimento ou queda entre o valor da

folha no ano indicado na coluna e o valor do ano anterior.

XVII) Demais folhas — valor das folhas suplementares (ndo vinculadas a folha regular), utilizadas

para pagamento de situagdes especificas, tais como Opera¢des da SEGOV, Regime de Adicional
de Servico - RAS e Unidade de Policia Ambiental - UPAM. Para os proximos anos, foi
considerado um aumento de 13,28% a cada ano, em virtude da média de crescimento anual
observada no periodo de 2016 — 2020.

XVII1) Valor total da folha — soma dos valores anuais estimados para a folha regular e folhas

suplementares.

X1X) Crescimento Folha Total - proporcéo de crescimento ou queda entre o valor da folha total

(regular + suplementares) no ano indicado na coluna e o valor do ano anterior.

Concluséo

18. Diante de todo 0 exposto, podemos tecer as seguintes consideracGes sobre a estimativa

apresentada:

e Observa-se que no cenario A (sem reajuste geral anual pelo indice da inflacdo), a
estimativa de crescimento da folha é bem pequena, haja vista que ndo foram consideradas
politicas de reposi¢do ao longo do periodo 2022 — 2030, sendo influenciada apenas pelo
crescimento vegetativo, saida de servidores e ajustes programados. O impacto mais
significativo esperado para este periodo é a implantagdo do PCCR para o Quadro de
Pessoal da Secretaria de Estado de Salde (SES) e do Instituto de Assisténcia dos
Servidores do Estado do Rio de Janeiro (laserj), instituido pela Lei 7.946/2018 e alterado
pela Lei 9.299/2021;

e No cenério B (com reajuste anual pelo indice da inflagdo), o crescimento da folha ja é
mais expressivo, chegando a quase 8% em 2022, considerando a aplicacdo do indice
inflacionario de 5,9% previsto até 0 momento atual pelo CMN;

e As estimativas foram realizadas considerando a influéncia do adicional por tempo de
servico (triénio) no crescimento da folha. Caso haja publicagdo futura de normativos
legais que venham a determinar a extingdo desta parcela, o crescimento vegetativo serd

diretamente influenciado por esta medida e o crescimento tende a ser menor do que 0
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estimado, por ser uma politica com impacto no longo prazo. Mister considerar que a
extin¢do do Adicional por tempo de servigo instituido pela Lei Complementar 194, de 05
de outubro de 2021 se aplica apenas a futuros servidores, logo esta projecdo néo foi

impactada pelo referido instrumento legislativo.

Por fim, ressalte-se que os valores aqui apresentados podem ser profundamente alterados
por meio de varidveis externas, tais como: uma maior ou menor saida de servidores do que aguela
observada nos ultimos anos, os ingressos que ndo foram aqui considerados, a pedido da STN, mas
que irdo ocorrer atraves das ressalvas ao plano, a edicdo de leis (inclusive federais) que gerem
aumento de despesas com pessoal, bem como diferencas significativas entre a inflagdo real e a

projetada, haja vista o cenario econdmico atual.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2021.

Felipe de Carvalho Pires
Superintendente de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas
Id Funcional: 5000357-7
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ANEXO I
Impacto dos ajustes remuneratorios previstos (em R$)

DISPENDIO | ORGAO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
AUXILIO
TEeNaL6GIco | UENF | 1252500 ; ; ; - - ; ; - ;
AUXILIO _ UENF | 1.002.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000 | 2.004.000
ALIVENTACAO 002. 004, 004, 004, 004, 004, 004, 004, 004, 004,
AUXILIO
Ao UENF 133200 | 266400 | 266400 | 266.400 266.400 266400 | 266400 | 266400 | 266400 | 266.400
PCCR SES/IASER] | 158.794.720 | 322.218.609 | 384.717.433 | 428.466.684 | 478.465.760 | 497.215.395 | 497.215.395 | 497.215.395 | 497.215.395 | 497.215.395
PROGRESSAO
CARREIRA ERJ 858.650 | 1.483.034 | 2123142 | 3.025.642 | 3712127 | 4415411 | 5404310 | 6.153544 | 6.923.448 | 8.007.384
EXECUTIVO
Pz%g_?ggséo ERJ 2820610 | 1517.113 | 1.821.695 | 2.068.915 | 2.388.828 | 2.724.480 | 3.077.022 | 3.566.506 | 4.099.255 | 4.421.158
Total 164.870.680 | 327.489.156 | 390.932.671 | 435.831.640 | 486.837.115 | 506.625.686 | 507.967.127 | 509.205.846 | 510.508.498 | 511.914.338

Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas 11



Secretaria de Estado da Casa Civil
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUBGEP

%§ GESPER)

GESTAO DE PESSOAS DO ESTADO DO RJ

ANEXO 11
Estimativa de despesas com pessoal no Poder Executivo, sem revisao geral da inflacdo, para o periodo 2021 - 2030 (em bilhdes R$)

CENARIO A - SEM REVISAO GERAL ANUAL

Crescimento Folha Mensal (regular)
Demais folhas

Valor total da folha

Crescimento Folha Total

17,15

Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas

2,40%

0,67
18,07

2,76%

- 2,72%
0,76

1863
. 311%

2,91% |
086 |
1925 |
333% |

3,12%

0,97
19,94

3,571%

3,071%
1,25
21,41
3,61%

3,00%
1,41
22,18
3,60%

2,93%

1,60
22,98

3,59%

12

Descricéo 2021 2022 2023 2024 2025 2029 2030
|| Parcel2 ‘g"efgl"(‘gf’o/‘;b d”;e)?\‘j;‘ acve 1446 | 1479 | 1514 | 1555 | 1600 | 1650 | 17,02 | 1754 | 1807 | 18,60
Il | Ajustes Programados 0,16 0,33 0,39 0,44 0,49 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51
I11 | Crescimento Estimado em 2021 1,42% 0,20
IV | Crescimento Estimado em 2022 0,54% 0,08
V | Crescimento Estimado em 2023 0,54% 0,08
V1 | Crescimento Estimado em 2024 0,54% 0,08
VIl | Crescimento Estimado em 2025 0,54% 0,09
VIl | Crescimento Estimado em 2026 0,54% 0,09
IX | Crescimento Estimado em 2027 0,54% 0,09
X | Crescimento Estimado em 2028 0,54% 0,10
X1 | Crescimento Estimado em 2029 0,54% 0,10
XIl | Crescimento Estimado em 2030 0,54% 0,10
X1l | Revisdo Geral Anual (%) - - - - - - - - - -
XIV | Revisdo Geral Anual (R$) - - - - - - - - - -
XV r?qisnpsgsla(gﬁopaezig?i'o'?t_l"i(t’e}]‘;o::‘Z ) 1663 | 1700 | 1740 | 17,88 | 1840 | 1897 | 1957 | 2017 | 2077 | 2138 | 21,99

2,87%

1,81
23,80

3,59%




Secretaria de Estado da Casa Civil
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUBGEP

%§ GESPER)

GESTAO DE PESSOAS DO ESTADO DO RJ

ANEXO I11
Estimativa de despesas com pessoal no Poder Executivo, com reviséo geral da inflacdo, para o periodo 2021 - 2030 (em bilhdes R$)

CENARIO B - COM REVISAO GERAL ANUAL

Crescimento Folha Mensal (regular)
Demais folhas

Valor total da folha

Crescimento Folha Total

0,52
17,15

| 2,22%
059

1759
| 2,56%

Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas

753% |
0,67 |
1894 |
7,72% |

5,66%
0,76
20,07
5,92%

5,56% |
086 |
21,24 |
585% |

5,47%

0,97
22,47

5,79%

5,44%
1,10
23,77
5,78%

5,32%
1,25
25,12
5,69%

5,21%
1,41
26,53
5,61%

5,11%
1,60
28,00
5,55%

13

Descricéo 2021 2022 2024 2025 2027 2028 2029 2030
Parcela da Folha Submetida a CV e
| Revisao Geral (87% de XV) 14,46 14,79 15,90 16,80 17,73 18,70 19,72 20,77 21,85 22,97
Il | Ajustes Programados 0,16 0,33 0,39 0,44 0,49 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51
Il | Crescimento Estimado em 2021 1,42% 0,20
IV | Crescimento Estimado em 2022 0,54% 0,08
V | Crescimento Estimado em 2023 0,54% 0,09
VI | Crescimento Estimado em 2024 0,54% 0,09
VIl | Crescimento Estimado em 2025 0,54% 0,10
VIIl | Crescimento Estimado em 2026 0,54% 0,10
IX | Crescimento Estimado em 2027 0,54% 0,11
X | Crescimento Estimado em 2028 0,54% 0,11
X1 | Crescimento Estimado em 2029 0,54% 0,12
X1l | Crescimento Estimado em 2030 0,54% 0,12
X1l | Revisdo Geral Anual (%) - 5,90% 3,50% 3,25% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
XIV | Revisdo Geral Anual (R$) - 0,87 0,56 0,55 0,53 0,56 0,59 0,62 0,66 0,69
xy | Despesa de Pessoal Ativo - folha 16,63 17,00 18,28 1931 20,38 21,50 2267 23,87 25,12 26,40 27,73
mensal (ano anterior + itens 11 a XI1)
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

A SUBGEP,

Em resposta aos questionamentos apresentados no documento 21335954, seguem as respostas a seguir:

Questao 1. Extingado do direito a percepg¢ao de triénios para futuros servidores ¢ manutengao para os
demais.

Resposta: Considerando que em Janeiro/2022 os servidores atuais que fazem jus ao triénio retomem
contagem de tempo (suspensa em Maio/2020 pela LC 173/2020), o acréscimo financeiro na folha de
pagamento com a retomada da contagem do tempo de servigo para atualizagao do tri€nio seria o seguinte:

ANO | Manutengio dos Triénios (DISPENDIO - em milhdes)
2022 R$ 58,0
2023 R$ 172,7
2024 RS 287,4
2025 R$ 416,0
2026 RS 524,6
2027 R$ 631,4
2028 RS 754,5
2029 R$ 863,1
2030 R$ 969,9

Caso seja extinto o direito ao tri€nio apenas para futuros servidores que ingressarem no Estado apos
alteracdo legislativa especifica a economia de recursos esta apresentada a seguir:

ANO Extin¢do do Triénio - futuros Servidores
ECONOMIA (em milhdes)

2022 -

2023 -

2024 -

2025 R$ 2,7

2026 R$ 7,7

2027 R$ 12,7

2028 R$ 19,1

2029 R$ 26,6

2030 RS 34,2

Para estimar o impacto com futuros servidores utilizou-se como referéncia a média do dispéndio com
os servidores que ingressaram no Estado de junho/2017 a maio/2020. Assim, partiu-se da hipotese que, entre

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=243444348&infr... 1/3
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2022 e 2030, o dispéndio médio com o ingresso de futuros servidores seria 0 mesmo que ocorreu de
junho/2017 a maio/2020.

2. Extincao do direito para todos os servidores, preservado o direito adquirido daqueles que ja tiverem
completado os requisitos para percepcao na data de vigéncia da lei que o extinguira

Resposta: a extingdo do tri€nio para todos os servidores, mantendo o valor atualmente pago a cada servidor
nominalmente representaria a seguinte economia de recursos (calculo a partir de janeiro/2022):

Extin¢do dos Triénios
ANO ECONO%\/HA (em milhoes)
2022 57,6
2023 167,0
2024 273,1
2025 395,4
2026 501,3
2027 603,8
2028 723,6
2029 829,5
2030 932,0

Importante considerar que o calculo deste cenario se aproxima do cendrio referente a manutengao dos
triénios; as duas principais diferencas sao:

a) O calculo da extingdo visa mostrar a economia nos cofres publicos pelo ndo pagamento do acréscimo
remuneratdrio proporcionado pelo crescimento do triénio. Por outro lado, o da manuteng@o dos triénios
projeta o dispéndio adicional que o Estado terd considerando o pagamento de tri€nio para todos os
servidores efetivos que fagam jus ao tri€nio atualmente.

b) O célculo da extingdo ndo considera os servidores que por serem mais novos no Estado ndo completaram
0s requisitos para percepg¢ao do triénio em Janeiro-2022. J4 no calculo da manutengdo do pagamento de
triénios, esses servidores efetivos que estao no Estado, mas que ainda ndo completaram o periodo aquisitivo
de trés anos sdo considerados.

3. Extingao do direito para todos os servidores, ressalvada a percepcao do tri€nio cujo prazo estara em
curso na data da vigéncia da lei que o extinguira.

Resposta: Nesta situagdo, a interrup¢do da contagem do triénio se dard a partir do momento que o servidor

atingir o proximo periodo aquisitivo - sempre levando em consideragcdo que a contagem encontra-se suspensa

de maio/20 a dezembro/21 de acordo com a LC 173/2020. Exemplificadamente, um servidor que possuisse
30 (trinta) meses de periodo aquisitivo na data de suspensao (maio/2020), teria a contagem de seu periodo
aquisitivo retomada a partir de janeiro/2022, completando um periodo aquisitivo - trinta e seis meses - em
junho/2022, estando a contagem extinta a partir desse momento. Nesta hipotese, a economia mais
significativa com a extingdo do triénio sé seria percebida a partir de 2025 conforme apresentado a seguir:

ANO | Valores em milhdes
2022 R$ 58,0
2023 R$ 172,7
2024 R$ 287.4
2025 R$ 386,0

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=243444344&infr...
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2026 RS 524.,6
2027 R$ 6314
2028 RS$ 754,5
2029 RS$ 863,1
2030 R$ 969,9

Os valores em vermelho representam dispéndio e os valores em azul seriam os valores que o Estado deixaria
de gastar a partir de 2025 (economia).

Considerando as repostas acima, sugere-se o encaminhamento do presente em retorno a COMISARREF.

Felipe de Carvalho Pires
Superintendente de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas
Id Funcional: 5000357-7

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2021

i
Sel a
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Felipe de Carvalho Pires, Superintendente, em
13/09/2021, as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 21748676
* e 0 codigo CRC C7F8B2D2.

Referéncia: Processo n2 SEI-040108/000053/2021 SEI n? 21748676

Rua Pinheiro Machado, S/N°, Palacio Guanabara , Rio de Janeiro/RJ, CEP 22231-090
Telefone:
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperagéo Fiscal

A SECC/SUBGEP,

Cumprimentando-o cordialmente, esta Comissdo de Acompanhamento € Monitoramento
Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperagdo Fiscal (COMISARRF) vem, com base no art. 1°
paragrafo unico, I, do Decreto Estadual n° 46.820 de 05 de novembro de 2019, em obediéncia ao disposto
no art. 2° IV, da Lei Complementar Federal n° 159/2017 c/c o art. 14, I, do Decreto Federal n°
10.681/2021, requerer adicionalmente a elaboragao dos cenarios baixo:

1. Extingdo do direito a percep¢ao de tri€nios para noves servidores € manutencao para os
demais;

2. Extingdo do direito para todos os servidores, preservado o direito adquirido daqueles que
j& houverem completado os requisitos para percepc¢ao na data de vigéncia da lei que o extinguira;

3. Extingdo do direito para todos os servidores, ressalvada a percepcao do tri€nio cujo
prazo estara em curso na data da vigéncia da lei que o extinguira.

Atenciosamente,

Liliane Figueiredo da Silva
Presidente da COMISARRF
ID: 5010187-0

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2021

Documento assinado eletronicamente por Liliane Figueiredo da Silva, Presidente Efetivo, em
24/08/2021, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

1
Sel o
assinatura

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=< http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: fee acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 21335954
e o cddigo CRC 779A7B80.

Referéncia: Processo n2 SEI-040108/000053/2021 SEI n2 21335954

Av. Presidente Vargas, n° 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001
Telefone: - www.fazenda.rj.gov.br
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ANEXO I

Rioprevidéncia

1 Nota Técnica da Rioprevidéncia (documento SEI n°
23389541)



TG

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

NOTA TECNICA

1. INTRODUCAO

Este estudo corresponde a atualizagdo da Nota Técnica 20956201 bem como as alteragdes promovidas
pelos documentos 21311075, 21379139, 21503248 e despachos 22768344 ¢ 23176814 da Secretaria de
Fazenda e da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime de
Recuperagdo Fiscal, respectivamente. As publicagdes da Emenda Constitucional n® 90/2021 e a da Lei
Complementar n° 195/2021 trazem mudangas significativas no cenario apresentado anteriormente nos
documentos citados. E importante salientar que os impactos anteriores consideravam o ano de 2021 no
célculo, porém a Reforma da Previdéncia Estadual entrara em vigor em 01/01/2022.

2. FLUXO DE RECEITA DE CONTRIBUIGAO - SERVIDORES CIVIS

Na proposta de emenda a Constituigdo Estadual encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERIJ), constava proposta de tributagdo de aliquota previdencidria para aposentados e pensionistas
acima do saldrio-minimo no caso de apuragdo de déficit atuarial Este texto foi suprimido na Emenda
Constitucional n° 90/2021, logo o item 2.2 da Nota Técnica 20956201 (impacto de R$ 6.430.704.690,25)
ndo pode ser mais considerado. Os valores de receita de contribuicdo e de compensagdo previdenciaria
enviados anteriormente ndo consideravam a inflagdo projetada no cendrio base nem a contribuigdo dos
militares, os quais estdo sendo inseridos na presente Nota Técnica.

Ha que se destacar que os futuros aposentados e pensionistas dos servidores ainda ativos ja estdo
contemplados no fluxo atuarial enviado anteriormente, o qual ¢ decrescente por considerar a saida destes
ativos que podem gerar beneficios previdenciarios. Apesar da politica de reposi¢do de servidores constante no
item 11.3 do documento 21145306 , estes novos concursados ndo causariam impacto significativo nos
proximos 9 anos se analisados do ponto de vista das mudangas das regras de concessdo de beneficios
programados.

Desta forma, o que afetard o aumento da arrecadagdo de contribuigdo previdencidria e a diminuicdo da
compensagdo previdencidria é a postergacao dos beneficios a serem concedidos com as mudangas das regras
de aposentadorias aprovadas, ja que manterdo alguns servidores por mais tempo na ativa.

Fluxo Atuarial de
Receitas

Fluxo Atuarial de

) Resultado Ganho
Receitas

coma

Previdenciarias Regra Previdenciarias Regra

Atual com inflagdo
(civil)

da Reforma
(civil)

Implementagéao da

Reforma

2021 3.840.461.725,37 3.840.461.725,37 -

2022 3.874.111.564,81 3.909.504.921,39 35.393.356,58
2023 3.796.169.457,65 3.848.666.658,81 52.497.201,16
2024 3.709.587.185,92 3.780.726.040,25 71.138.854,33
2025 3.589.943.312,11 3.679.304.175,70 89.360.863,59
2026 3.477.116.790,66 3.588.762.543,51 111.645.752,86
2027 3.352.920.001,89 3.518.760.264,82 165.840.262,93
2028 3.218.741.087,11 3.410.315.516,10 191.574.428,99
2029 3.107.635.096,35 3.385.369.747,80 277.734.651,45
2030 2.992.355.362,88 2.707.738.857,04 284.616.505,84
Total 34.959.041.584,75 | 35.669.610.450,79 710.568.866,04

O impacto no fluxo ocorre apenas nas contribuigdes dos servidores ativos, ja que estes séo os
segurados afetados pelas mudangas das regras de aposentadoria. Entretanto, o fluxo de receitas
de contribuigdo acima exposto contempla toda a arrecadagao de contribuigdo dos fundos

financeiro e previdenciario.

3. FLUXO DE DESPESAS COM APOSENTADOS E PENSIONISTAS CIVIS

Nas propostas de emenda a Constituigdo Estadual e da lei complementar encaminhadas a
ALERJ, constavam as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019, as quais
sofreram mudangas significativas como, por exemplo, a redugao da idade minima em cinco anos




para o agente de seguranca socioeducativa, de policial civil ou de policial penal, que tenham
ingressado nessas carreiras até a data da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 90/2021
conforme paragrafo 11 do art. 5°.

O fluxo atuarial de despesas previdenciarias também é decrescente por considerar que os ativos
atuais gerardo beneficios de aposentadoria e pensdo que vao se extinguindo ao longo do

tempo, Quando é aplicada a inflagéo, o fluxo atuarial ficara crescente devido ao indice acumulado
aplicado.

Desta forma, o que afetara a diminuigdo da despesa previdenciaria é a postergagédo dos
beneficios a serem concedidos com as mudangas das regras de aposentadorias aprovadas, ja
que manterao alguns servidores por mais tempo na ativa.

Fluxo Atuarial de
Despesas
Previdenciarias Regra
da Reforma com

Fluxo Atuarial de
Despesas Resultado Ganho com a

Implementagéo da

Previdenciarias Regra

Atual com inflagdo . - Reforma
(civil) |an.'=1 :{'au
(civil)
2021 15.950.502.352,29 15.950.502.352,29 -
2022 16.642.358.818,00 16.597.060.798,22 45.298.019,78
2023 17.019.568.530,84 16.946.106.664,19 73.461.866,64
2024 17.335.758.825,37 17.216.604.527,75 119.154.297,62
2025 17.639.552.890,55 17.485.003.109,18 154.549.781,37
2026 17.908.423.397,95 17.719.190.315,16 189.233.082,79
2027 18.193.049.718,84 17.964.861.813,18 228.187.905,67
2028 18.474.453.775,83 18.116.306.450,48 358.147.325,35
2029 18.678.178.422,05 18.260.118.643,50 418.059.778,55
2030 18.865.335.567,83 18.384.621.056,90 480.714.510,93
Total 176.707.182.299,56 | 174.640.375.730,87 2.066.806.568,70

4.

FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS MILITARES

Conforme estabelecido pelo art. 24-E, da Lei 13.954/2019, os militares ndo fazem parte do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e, nesse sentido, ndo entraram na Reforma da

Previdéncia Estadual. Todavia, foi pedido pela Secretaria de Fazenda um quadro com o fluxo de
receitas e despesas com militares ao longo dos préximos anos para fins de composigao das
estimativas de receitas e despesas do ente. Desta forma, o fluxo atuarial abaixo apresentado esta
apenas com a inflacéo projetada para o periodo considerado.

Fluxo Atuarial de

Fluxo Atuarial de

Despesas Despesas com inflagéo

(militares) (militares)
2021 6.740.846.638,47 6.740.846.638,47
2022 6.666.037.513,14 7.052.667.688,90
2023 6.573.212.465,64 7.197.864.846,25
2024 6.416.326.107,49 7.254.416.838,76
2025 6.318.186.513,34 7.357.762.152,49
2026 6.254.680.402,35 7.502.321.142,69
2027 6.232.367.874,48 7.699.824.600,77
2028 6.231.083.819,40 7.929.185.351,67
2029 6.295.780.995,65 8.251.859.286,73
2030 6.308.676.808,22 8.516.824.639,10
Total 64.037.199.138,17 75.503.573.185,83




Fluxo Atuarial de

Receitas
(militares)

Fluxo Atuarial de

Receitas com inflagéo

(militares)

2021 1.131.021.401,53 1.131.021.401,53
2022 1.111.773.842,57 1.176.256.725,44
2023 1.092.266.277,02 1.196.064.341,33
2024 1.073.413.089,82 1.213.620.670,66
2025 1.052.400.671,35 1.225.559.551,39
2026 1.029.967.118,40 1.235.417.893,73
2027 1.005.961.593,30 1.242.822.628,49
2028 981.115.478,96 1.248.490.103,74
2029 954.498.325,54 1.251.057.792,08
2030 928.468.296,69 1.253.448.529,11
Total 10.360.886.095,19 | 12.173.759.637,50

As receitas de militares correspondem as aliquotas de contribuigdes do art. 24-C do Decreto-Lei
n°667/69.

5.1.

CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS:

Civis

Conforme ja explanado, com a publicagdo da Emenda a Constituigdo Estadual n® 90/2021 e da Lei
Complementar n° 195/2021, ha postergagdo de aposentadoria de alguns servidores, mas também houve
diminui¢do da idade minima de outros. Por isso, houve alteragdo tanto nas receitas de contribuicdo quanto nas
despesas previdenciarias estimadas anteriormente.

Desta forma, segue os valores estimados de 2022 a 2030 conforme as regras aprovadas:

Fluxo Atuarial de
Despesas

Previdenciarias Regra
Atual com inflagdo
(civil)

Fluxo Atuarial de
Receitas

Previdenciarias Regra

Atual com inflagdo
(civil)

Fluxo Atuarial de
Despesas

Previdenciarias Regra

da Reforma com
inflagao (civil)

Fluxo Atuarial de

Receitas Previdenciarias

Regra da Reforma
(civil)

Resultado Ganho com a
Implementagao da Reforma

2021 15.950.502.352,29 3.840.461.725,37 15.950.502.352,29 3.840.461.725,37 -

2022 16.642.358.818,00 3.874.111.564,81 16.597.060.798,22 3.909.504.921,39 80.691.376,36
2023 17.019.568.530,84 3.796.169.457,65 16.946.106.664,19 3.848.666.658,81 125.959.067,81
2024 17.335.758.825,37 3.709.587.185,92 17.216.604.527,75 3.780.726.040,25 190.293.151,95
2025 17.639.552.890,55 3.589.943.312,11 17.485.003.109,18 3.679.304.175,70 243.910.644,95
2026 17.908.423.397,95 3.477.116.790,66 17.719.190.315,16 3.588.762.543,51 300.878.835,65
2027 18.193.049.718,84 3.352.920.001,89 17.964.861.813,18 3.518.760.264,82 394.028.168,59
2028 18.474.453.775,83 3.218.741.087,11 18.116.306.450,48 3.410.315.516,10 549.721.754,34
2029 18.678.178.422,05 3.107.635.096,35 18.260.118.643,50 3.385.369.747,80 695.794.429,99
2030 18.865.335.567,83 2.992.355.362,88 18.384.621.056,90 2.707.738.857,04 196.098.005,08
Total 176.707.182.299,56 34.959.041.584,75 | 174.640.375.730,87 35.669.610.450,79 2.777.375.434,74

5.2. Militares

Segue abaixo impacto consolidado da inclusdo da inflagdo no fluxo atuarial dos militares:

Fluxo Atuarial de Receitas
com inflagao

Fluxo Atuarial de
Receitas

Fluxo Atuarial de
Despesas

Fluxo Atuarial de Despesas com

inflagdo (militares)

2021

(militares)

6.740.846.638 47

(militares)

1.131.021.401,53

6.740.846.638 47

(militares)

1.131.021.401,53

2022

6.666.037.513,14

1.111.773.842,57

7.052.667.688,90

1.176.256.725,44

2023

6.573.212.465,64

1.092.266.277,02

7.197.864.846,25

1.196.064.341,33

2024

6.416.326.107,49

1.073.413.089,82

7.254.416.838,76

1.213.620.670,66

2025

6.318.186.513,34

1.052.400.671,35

7.357.762.152,49

1.225.559.551,39

2026

6.254.680.402,35

1.029.967.118,40

7.502.321.142,69

1.235.417.893,73

2027

6.232.367.874,48

1.005.961.593,30

7.699.824.600,77

1.242.822.628,49

2028

6.231.083.819,40

981.115.478,96

7.929.185.351,67

1.248.490.103,74

2029

6.295.780.995,65

954.498.325,54

8.251.859.286,73

1.251.057.792,08

2030

6.308.676.808,22

928.468.296,69

8.516.824.639,10

1.253.448.529,11

Total

64.037.199.138,17

10.360.886.095,19

75.503.573.185,83

12.173.759.637,50




Dessa forma, encaminho para analise e considera¢des superiores.

Rachel Mercedes Penha de Castro
Gerente de Previdéncia e Atuaria
1D: 4405777-6
Documento assinado eletronicamente por Rachel Mercedes Penha de Castro, Gerente, em

19/10/2021, as 17:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
sel’ o
assinatura
eletrénica
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